
PLAN DE ADECUACIÓN Y REHABILITACIÓN 
ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS DE LA 

ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO ( AREA) 
Estimación del Impacto Socioeconómico (2ª Fase). 

 
 

Octubre 2.015 

1 



Índice 

I. La AMI y los Servicios Energéticos. 

II. Eficiencia Energética en España y Europa. 

III. Potencial de la Eficiencia Energética en Edificios 

IV. Eficiencia Energética en los Edificios de la AGE 

a. Directiva Europea Eficiencia Energética: Obligaciones  y Oportunidades 

b. El Plan: Eficiencia Energética en la AGE 

c. El Estudio: Objetivos, Hipótesis y Datos. 

d. Beneficios y Externalidades de la Eficiencia Energética en la AGE. 

2 



3 

I. La AMI y los Servicios Energéticos. 



¿Qué es la AMI? 

ω  AMI: Asociación Patronal constituida en 1999. Primera Asociación en plantear 
los Servicios Energéticos. 

 
ω Miembro de la CEOE. Junta Directiva, Comisión de Energía, Comisión de 
desarrollo Sostenible, Comisión de Concesiones y Servicios y Comisión de diálogo 
Social. 

 
ω Miembro fundador y de la Junta Directiva de la Patronal Europea de Eficiencia 
Energética EFIEES (European Federation of Intelligent Energy Efficiency Services): 

 
Bélgica   Francia   Italia  
Republica Checa  Alemania  Hungría 
Portugal  Lituania   Polonia 
Eslovaquia   España   Suecia 
Rumania  Reino Unido 

 
ω A través de EFIEES, miembro de Coalition for Energy Savings. 
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 ¿Quién forma la AMI? 



La AMI y el Sector Público 

V Colaboración con el IDAE en los Planes de 
Desarrollo del Mercado de ESÉs 
 

V Co-autores del borrador del Modelo Contrato de 
Servicios Energéticos del IDAE 
 

V Participación en la elaboración de la actual LCSP con 
DGP. Desarrollo de los CCPP en el mantenimiento de 
instalaciones complejas. 
 

V Remisión y preparación, en colaboración con IDAE 
del Documento descriptivo del CCPP y el  modelo de 
Contrato Mixto recomendados por la Junta 
Consultiva de Contratación Administrativa. 
 

V Colaboración en la Directiva 2012/27 y en la 
Directiva 2010/31. 
 

V Miembros del Grupo de trabajo de Trasposición de 
la Directiva 2012/27 al Estado Español. 
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La AMI y el Sector Público 

 
V Miembros de la Comisión Asesora para la 

Certificación de Eficiencia Energética de Edificios 
 

V Colaboración con el MINETUR y la OEP en los 
Planes de Ahorro y Eficiencia Energética. 
 

V Comisión de Concesiones y Servicios de la CEOE. 
Propuestas de modificación de los CCPP y 
normas EUROSTAT. 

 
V Colaboración con el Gobierno en la elaboración 

de la LES 
 

V Colaboración con IDAE Modelo Pliego 
Alumbrado Público 
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II. Eficiencia Energética en España y 
en Europa 



Eficiencia Energética en España y en Europa.  

La eficiencia energética como factor clave para la 
competitividad y sostenibilidad de nuestro país. 

ά5ǳǊŀƴǘŜ los últimos años España ha dado un gran impulso a las políticas de 
eficiencia energética con el objetivo de eliminar la distancia que históricamente nos 
ha separado de la intensidad energética media de la Unión EuropeaΧ 

ΧEspaña está plenamente comprometida con el cumplimiento de los objetivos de 
mejora de la eficiencia energética que impone en todos los ámbitos la Directiva 
2012/27/UE  del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de Octubre de 2012, 
relativa a la eficiencia energéticaΧέ 

Plan Nacional de Acción de Eficiencia 
Energética 2014-2020 

9 



Unión Europea: Objetivos  Oficiales Eficiencia Energética. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ü Objetivos de la UE. Directiva 2012/27 

V Objetivo 20%: Consumo, emisiones, renovables. 
V Objetivo 2020: Consumo energía final < 1.078 Mtep 

ü Objetivos Eficiencia Energética incluidos en la estrategia Europea 2020 para el 
empleo y crecimiento inteligente y sostenible. 

Objetivos Unión Europea.  

Objetivo UE: 
1474 MTEP, 
20% 
Reducción 
en 2020 

Objetivos Eficiencia Energética UE para año 2020: Consumo y Ahorro Energía Primaria en MTEP 

Fuente: IDAE PNAEE 2014-2020 
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España: Consumo y Objetivos  Oficiales Eficiencia Energética. 

Objetivos España.  

Objetivos ahorro Energía Final en KTEP 

Objetivo ambicioso: Esfuerzo nacional. 

Para lograr unos objetivos tan ambiciosos, España tendrá que realizar 
un gran esfuerzo en materia de Eficiencia Energética. El potencial en los 

edificios para contribuir al objetivo es enorme. 

Fuente: MINETUR 

Fuente: IDAE PNAEE 2014-2020 

Consumo Energía Final en KTEP 
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III. Potencial Eficiencia Energética 
en Edificios. 



Consumo y Eficiencia Energética en Edificios.  

Los edificios son responsables del 
40% del consumo final de la energía 
y del 36% de las emisiones de CO2 
de la Unión Europea.  

Los edificios son elementos clave 
para alcanzar los objetivos de 
eficiencia, reducciones del CO2 y de 
ahorro de energía para 2020 y más 
largo plazo.  

Además el potencial de ahorro en 
gasto energético es enorme tanto al 
largo como al corto plazo.  

Fuente: 
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Eficiencia Energética: una prioridad a nivel mundial.  

World Energy Issues Monitor: 2014 Global 

World Energy Issues Monitor: 2014 España 

El World Energy Issues Monitor 2014, que 

evalúa las cuestiones relacionadas a la 

energía que producen un mayor impacto a 

nivel global y regional basándose en las 

opiniones de la comunidad energética de la 

CME, apunta la eficiencia energética como la 

cuestión con mayor prioridad de acción a 

nivel global.  

Fuente: World Energy Issues / CME 

Como consecuencia directa, dada su 
capacidad para ahorrar y optimizar el 

consumo energético,  la Eficiencia 
Energética en edificios es también una 
prioridad dadas sus múltiples ventajas. 
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Potencial en España y Función Ejemplarizante del Estado  

Además: 

V En España existen 920.000 edificios dedicados a 
uso residencial cuyo estado de conservación es 
ruinoso, malo o deficiente.  

V En España hay 5.411.000 edificios que se 
construyeron sin ninguna normativa mínima de 
eficiencia energética.  

V Más de 5 millones de viviendas se construyeron 
hace más de 50 años y más de 8,5 millones 
tienen entre 30 y 50 años. 

 

Por todos estos motivos y la capacidad de desatar 
un sólido incremento de actividad económica, el 
ejemplo del Estado en materia de Eficiencia 
Energética es más importante que nunca. 

CǳŜƴǘŜΥ .tL9 ό.ǳƛƭŘƛƴƎǎΩ tŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ LƴǎǘƛǘǳǘŜ 
9ǳǊƻǇŜύΦ hŎǘǳōǊŜΣ нлммΦ ά9ǳǊƻǇŜΩǎ .ǳƛƭŘƛƴƎǎ 
ǳƴŘŜǊ ǘƘŜ ƳƛŎǊƻǎŎƻǇŜέΦ tłƎΦ осΦ  

Perfil del parque de viviendas. 
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IV. Eficiencia Energética en los 
Edificios de la AGE 



Directiva Europea Eficiencia Energética  

Articulo 5. Función ejemplarizante de los edificios de los organismos públicos  

Å Los Estados miembros se asegurarán de que a partir del 1 de enero de 2014, el 3% de la 
superficie total de los edificios en su propiedad que ocupe la Administración Central, se 
renovarán cada año de manera que cumplan al menos los requisitos mínimos de rendimiento 
energético (Art 4 Directiva 2010/31/UE). 

Å El 3% se calculará sobre la superficie total de edificios que el estado tenga en propiedad, con 
una superficie útil de más de 500 m2 y que ocupe la Administración Central del Estado y que a 
su vez, el 1 de Enero de cada año, no cumpla los requisitos nacionales de rendimiento 
energético mínimo. Dicho limite ha bajado a 250 m2 a partir del 9 de Julio de 2015. 

Å El estado elaborará y hará público un inventario de los edificios que cumplan dichas 
características.  

Å Los Estados miembros exigirán que, se de prioridad a los edificios con peor rendimiento 
energético, cuando sea rentable y técnicamente viable. 

Å Los Estados miembros animarán a los organismos públicos , también a escala regional y local, 
y a las entidades de Derecho Público responsables de las viviendas sociales a adoptar un plan 
de eficiencia energética con miras a  seguir el papel de los edificios en la AGE, a implantar un 
sistema de gestión energética y a recurrir a las empresas de servicios energéticos para llevar 
a cabo planes que mantengan y mejoren la eficiencia energética a largo plazo. 
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Obligaciones y Oportunidades 

El Artículo 5 de la Directiva Europea de Eficiencia Energética supone una oportunidad 
única para hacer una solida apuesta por las empresas de Servicios Energéticos y el 
crecimiento sostenible a la vez que se cumple con las obligaciones impuestas por 
Europa. 
 

Å Cumplimiento  obligaciones Artículo 5 Directiva Europea Eficiencia Energética. 
 

Å Contribución al cumplimiento de los Objetivos Nacionales Eficiencia Energética. 
 

Å Función Ejemplarizante del Estado en materia de Eficiencia Energética y 
Sostenibilidad. 
 

Å Beneficios y externalidades positivas: 

V Ahorro gasto energético en la Administración General del Estado. 

V Reducción impacto medioambiental. 

V Incremento producción y actividad económica del país. 

V Creación de empleo y puestos de trabajo. 

V Incremento recaudación fiscal. 

V Reducción dependencia energética del exterior. 
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El Plan: Eficiencia Energética en los Edificios de la AGE 

En base a las obligaciones impuestas por el Artículo 5 de la Directiva Europea de 
Eficiencia Energética 2012/27 y a todos los beneficios de impulsar la Eficiencia 
Energética en nuestro país, 
 
 
 
 
 
 

El Plan AREA, según los requisitos, incluiría dos fases principales:  
 
ü Fase I: rehabilitación energética de los edificios incluidos en el inventario de 

la AGE con superficie superior a 500 m2.  
 
ü Fase II: rehabilitación energética de los edificios incluidos en el inventario de 

la AGE con superficie superior a 250 m2.  
 

Su implementación, se realizaría a través del modelo de Contrato de Servicios 
Energéticos del IDAE y de la JCCA y generaría un considerable impacto socio 
económico, descrito y analizado punto por punto en este estudio.  

 
 

 

AMI propone llevar a cabo el plan AREA previsto para cumplir con las 
obligaciones  europeas maximizando los beneficios para España, 

realizando un estudio de los efectos económicos del mismo . 
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üRecomendación de la Junta Consultiva de 

Contratación Administrativa de 23 de julio de 2009 

sobre modelo de documento descriptivo de 

contrato de colaboración entre el sector público y 

el sector privado para la prestación de servicios 

energéticos en edificios públicos.  

ü Recomendación de la Junta Consultiva de 

Contratación Administrativa de 23 de julio de 2009 

sobre modelo de pliego de cláusulas administrativas 

particulares para la prestación de suministro de 

energía y gestión energética en edificios públicos.  

El Plan: Contrato de Servicios Energéticos 

JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACIÓN 
ADMINISTRATIVA 
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Compra 
y gestión 
de la energía 

Conducción 

Mantenimiento 

Garantía 
de reparación, 
renovación y 
financiación 

V Compra y gestión      
de energía 

Un contrato de servicios energéticos debe ofrecer una solución global de 
eficiencia energética y medioambiental que incluya: 

V Conducción y control 
permanente de las 
instalaciones 

V Mantenimiento de     las 
instalaciones 

V Garantía de reparación, 
renovación y financiación de 
inversiones 

El Plan: Contrato de Servicios Energéticos 



ά/ƻƴǘǊŀǘƻ de Gestión Energética 5tέ. Modelo Español 
con éxito probado: 
 
P1.-Gestión Energética: incluye suministro energético.  
 
P2.-Mantenimiento preventivo de las instalaciones 
 
P3.-Garantía total de las instalaciones 
 
P4.-Obras de Mejora y Renovación de las Instalaciones 
consumidoras de energía. Incluyendo la realización y la 
financiación de las obras 
 
P5.-Inversiones en ahorro energético y energías renovables 

 

El Plan: Contrato de Servicios Energéticos 

5P 



El Plan: Antecedentes de Planes Similares. 

PLAN 2000  ESE PLAN 330 AGE 

 
 
 
 

Plan para promover la Eficiencia 
Energética en 2000 edificios públicos 
(Administración Local, Autonómica y 
General) 

Objetivo: impulsar la contratación de 
Servicios Energéticos en España, generar 
actividad económica y crear empleo. 

Método: a través de contratos de 
servicios energéticos con empresas de 
servicios energéticos. 
 
 
 
 

 

Rehabilitación Energética de 330 centros 
consumidores de energía pertenecientes 
a la Administración General del Estado. 

Objetivo: reducir su consumo energético 
un 20% para 2016 y así  promover el 
mercado de la Eficiencia Energética en 
España. 

Método: a través de contratos de 
servicios energéticos realizados por 
empresas de servicios energéticos. 
 

Existen una serie de planes similares de cooperación entre el Estado y las 
empresas privadas para promover la eficiencia energética en edificios 
públicos. Entre ellos cabe destacar el Plan 2000 ESE y el Plan 330 AGE. 
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Estudio del Impacto Socio Económico: Objetivos 

 
 

 

OBJETIVO PRINCIPAL: promover la Eficiencia Energética en los edificios de la 
Administración General del Estado.  

üEstimación de los beneficios que implicaría la rehabilitación energética del 
parque de edificios de la AGE en cumplimiento con el Artículo 5 de la 
Directiva Europea de Eficiencia Energética 2012/27.  

üEl estudio pone luz sobre el potencial y la capacidad del sector de los 
Servicios Energéticos para generar empleo y actividad económica, mejorar 
la productividad y cuidar el medio ambiente en nuestro país.  

üSe trata de un estudio conservador, en el que medidas como la 
rehabilitación de la envolvente de los edificios no se han tenido en cuenta 
en los cálculos. Los resultados de una implementación completa del plan 
superarían las estimaciones de este estudio.  

üEl estudio hace referencia únicamente al Inventario de Edificios superiores a 
250 m2. 

 
24 



 
 

 

Homogeneidad entre los edificios contenidos en el inventario de la AGE. Para los 
cálculos se ha asumido una homogeneidad en factores como la tipología, costes de 
rehabilitación por m2 o potencial de ahorro y eficiencia energética. 

Proyectos Comparables. Para estimar el potencial del plan se han utilizado datos de 
proyectos y casos de éxito llevados a cabo por empresas asociadas a la AMI. Estos han 
sido seleccionados en función de su similitud y paralelismo con el plan propuesto para 
poder estimar el impacto con la mayor rigurosidad.    

Reducción proporcional del consumo de energía. Se asume un ahorro energético 
alcanzado proporcional al consumo actual entre tipos de energía. 

Múltiplos Input-Output IDAE. Para el cálculo del impacto del plan en cuanto a 
producción y empleo se ha utilizado el marco metodológico Input/Output y los 
multiplicadores elaborados por el IDAE para el sector de la Eficiencia Energética en 
Edificios.  

Creación de Empleo Neta. Se asume que la totalidad de los puestos de trabajo creados 
por el plan se suman a los ya existentes. 

Impacto Total. El estudio del plan evalúa el potencial de la Eficiencia Energética en los 
edificios de la AGE por lo que se estiman cifras totales de rehabilitar el inventario. 
 

Estudio del Impacto Socio Económico: Hipótesis 
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Datos Preliminares: Análisis Inventario AGE 

Fuente: Inventario publicado de Edificios de la AGE 
Fuente: Datos suministrados por MINETUR y 

MAGRAMA 
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Ministerio Nº de 

Edificios 

Superficie 
(m2) 

Electricidad 

2014 (kWh) 

Gas Natural 

2014 (kWh) 

Gasóleo 

2014 (kWh) 

Propano 

2014 (kWh) 

TOTAL 

2014 (kWh) 

MAGRAMA 26 142.674 9.878.138 829.420 2.421.492 28.741 13.926.040 

MAEC 3 6.743 257.312 42.917 123.600 423.829 

MINECO 155 918.965 126.735.193 21.321.943 12.402.248 115.422 160.574.806 

MECD 53 459.676 17.742.590 5.865.496 1.821.784 25.429.870 

MEYSS 769 1.935.057 127.581.187 11.207.590 9.544.382 42.083 148.375.242 

MFOM 80 243.951 8.554.007 258.473 2.065.878 10.104 10.888.462 

MINHAP 439 1.547.279 80.233.716 10.855.709 10.837.252 9.690 101.936.367 

MINETUR 6 312.086 21.349.788 3.436.283 741.177 25.527.248 

MIR 590 4.949.122 291.226.412 70.874.521 134.068.755 11.138.145 507.307.833 

MJUSTICIA 4 20.889 6.480.294 551.400 7.031.694 

MPR 4 124.674 13.190.067 257.894 593.866 14.041.827 

MSSSI 41 343.031 31.797.815 5.244.522 15.682.597 368.569 53.488.183 

TOTAL 2.170 11.004.148 735.026.519 130.746.168 190.303.031 11.712.754 1.068.951.401 

DATOS INVENTARIO AGE 2015 

Número de edificios 2.170 

Superficie Total 11.004.148 m2 

Consumo energético anual 1.068.951.401 kWh 

  - Consumo energético en Electricidad 735.026.519 kWh 

  - Consumo energético en Gas Natural 130.746.168 kWh 

  - Consumo energético en Gasóleo 190.303.031 kWh 

  - Consumo energético en Propano 11.712.754 kWh 

Superficie total a rehabilitar 11.004.148 m2 

Superficie media por edificio 5.071 m2 

Emisión de CO2 anual 332.000 Ton 



69% 
12% 

18% 

1% 

Consumo Energético Edificios AGE por tipo de 
Energía 

Consumo energético en 
Electricidad 

Consumo energético en Gas 
Natural 

Consumo energético en 
Gasóleo 

Consumo energético en 
Propano 

Datos Preliminares: Análisis Inventario AGE 

Fuente: Inventario publicado de Edificios de la AGE Fuente: Datos suministrados por MINETUR y 

MAGRAMA 
Notas sobre el inventario:  

Exclusivamente edificios ocupados de la AGE y cuentan con un sistema de 

calefacción y/o refrigeración.  

Quedan excluidos : 

Å  Edificios protegidos. 

Å  Edificios de las Fuerzas Armadas (SINFRADED). 

Å  Edificios DG Guardia Civil. 

Å  Lugares de culto y religiosos. 
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Datos Preliminares: Análisis Inventario AGE 

Notas sobre el inventario:  

Å Realizado por Instituto para la Diversificación y Ahorro de la Energía 

(IDAE), a través de Plataforma  Informática  de Gestión  Energética  y 

Patrimonial  (PIGEP). 

Å PIGEP permite mantener el inventario constantemente actualizado, 

mediante altas o bajas de edificios así como sus consumos energéticos, 

por parte de los Responsables Energéticos de cada edificio.  

Å Respecto al primer inventario energético realizado en diciembre de 2013, 

se ha realizado una labor de actualización  de los  datos . Revisión  de 

datos  que ha hecho  desaparecer  muchos  edificios . P.e. el Organismo 

Autónomo de Parques Nacionales, que respecto al último inventario 

publicado en diciembre de 2014, ha solicitado la eliminación de 13 

edificios, con una superficie de 73.197 m² por falta de uso. 
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Datos Preliminares: Análisis Proyectos 

Comparables 
Para poder proyectar los diferentes beneficios e impactos directos de la 

rehabilitación energética en los edificios de la AGE, se han analizado 

proyectos comparables llevados a cabo con éxito por empresas 

asociadas a la AMI. 

 

 

 

Fuente: Análisis Interno con datos de casos de éxito de empresas asociadas a la AMI / Datos 

suministrados por MINETUR Y MAGRAMA/ Estimación AMI 

Rehabilitación del inventario de la AGE al completo: 

V Inversión total de 296,9 M ú  

V Asumida por las empresas de Servicios Energéticos (modelo de 

contrato de servicios energéticos) 
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Datos Generales Análisis Proyectos Comparables 

Inversión por m2 26,98 Euros 

Inversión Total Proyecto 296.897.575,89 Euros 



Beneficios Eficiencia Energética en Edificios de la AGE 

Eficiencia 
Energética 
Edificios de 

la AGE 

Reducción 
consumo y 

gasto 
energético. 

Reducción 
Emisiones de 

CO2 

Menor 
Impacto Medio 

Ambiente 

Aumento 
Producción 

Creación de 
Empleo 

Incremento 
Recaudación 

Fiscal 

Reducción 
Prestaciones 
Desempleo 

Mejora 
Balanza 

Comercial y 
Dependencia 
Energética. 

Función 
Ejemplarizante 

del Estado 

La implantación de la eficiencia 
energética en los edificios de la AGE 
tendría un amplio impacto, resultando 
en una mejora sustancial de la 
situación Socio Económica de España: 

V Cumplimiento nuevas 
obligaciones europeas de 
Eficiencia Energética. 
 

V Contribución al desarrollo de 
un mercado en crecimiento 
con alto potencial. 
 

V Apuesta por crecimiento 
inteligente y sostenible. 

 
V Importante contribución a los 
       ambiciosos objetivos fijados                     
       en Eficiencia  Energética. 
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I. Reducción Consumo Energía: Datos y Metodología 

Publicado por MINETUR el 6 de Julio 
de 2015 como trasposición del 
artículo 5 de la Directiva 
2012/27/UE. 

Datos relevantes: 
-Número de edificios. 
-m2 a rehabilitar. 
-Consumo anual total. 
-Consumo por energía. 
-Rango calificación energética. 

INVENTARIO AGE 

Proyectos y casos de éxito 
llevados a cabo por empresas 
asociadas a la AMI. Analizados y 
evaluados para extrapolar 
conclusiones a superficie de la 
AGE. 

Datos relevantes: 
-Ahorro energético alcanzado. 
-Inversión por m2 necesaria 

 

PROYECTOS 
COMPARABLES 

Para calcular el ahorro energético y su valor económico se utilizan los resultados de 
proyectos comparables, extrapolando los mismos sobre los m2 del Inventario de la 
AGE. Para su puesta en valor se utilizan los precios de la energía publicados. 

PRECIOS ENERGÍA 
2014 

Precios de referencia para 
Electricidad, Gas Natural, 
Gasóleo y Propano. 
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I. Reducción Consumo Energía I 

Analizando proyectos comparables al propuesto llevados a cabo con 

éxito por las empresas asociadas a la AMI, se estima un potencial de 

ahorro energético para los edificios de la AGE entre el 20 % y  el 30 %  

El principal beneficio de implantar la Eficiencia Energética en los edificios 

de la AGE toma forma de ahorro en el gasto energético de los edificios.  

Fuente: Inventario publicado de Edificios de la AGE 
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  Consumo energético total AGE (Anual)  1.068.951.401 KWh 100,00% 

    - Consumo energético en Electricidad 735.026.519 KWh 68,76% 

    - Consumo energético en Gas Natural 130,746,168 KWh 12,23% 

    - Consumo energético en Gasóleo 190,303,031 KWh 17,80% 

    - Consumo energético en Propano 11.712,754 KWh 1,10% 


